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* Téma prispévku: neformalniinstituce ve strategickem planovania
fizeni rozvoje obci se zamérenim na venkovske obce, které obvykle
nemaJ| kapacity holisticky rozvoj obce ridit
* Uspéch regionalni politiky je velmi zavisly na institucionalnich faktorech
a na zlepsSeni systém0 a struktury spravy (Pike et al., 2007)

* to vede k nutnosti neaplikovat univerzalni pfistupy v regionalnim a
lokalnim rozvoji, ale zohledriovat mistni specifika (Garretsen a kol., 2013)

- mnohdy chybi strategické mysleni, kreativita, skutecna aktivni
participace a strategické plany se vyhybaji feseni konfliktnich otazek

Vychodiska (esek, 2017)

- strategické planovani nadale disponuje silnym dirazem na
technokratické postupy a vysledky (Pascariu a kol., 2021)

- Z rady ddvodU pfi tomto strategickém planovani postupuji obce
vétsinou stejné, a proto dochazi k tzv. izomorfismu mistni politiky
(Chien, 2008)

- Pokousime se proto navrhnout a ovérovat model, ktery do procesu
planovani zapoji neformalni instituce:
a) prispé€je ke komplexnéjSimu uvazovani o téchto dimenzich rozvoje
obce a

b)  bude realné praktikovatelny s mistnimi aktéry




- V predchozim kvalitativnim vyzkumu (Sykora, 2023) byly
identifikovany nejcastéjsi nedostatky soucasné praxe

N ed ostat ky strategického planovani rozvoje obci

* semi-strukturovana interview: 33 respondentd (9 akademikg, 9
komunalnich zastupitel0, 8 Uredniky, 7 konzultantU)

strategickeho
planovani

- fokusni skupina: 14 aktérl (3 akademici, 4 konzultanti, 3 zastupitele,
3 Urednici)




Nedostatky

strategickeho
planovani
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Nedostatecny entuziasmus
Nedostatecna implementace
Absence strategickeho pristupu
Problematicka komunikace
Nadmeérny analytismus
Technicky procesismus

Akcent na kvantitu na ukor kvality



Nedostatecny entusiasmus

planovani je provadéno bez dostatecne energie
 duleziti hradi si nepripoustéji osobni zodpovédnost za

Nedostatky

strategickeho proces | -
’ - * rada akteru je do procesu zapojena bez vnitrniho
planovani presvédéen

* v mnoha obcich se nedostatecné do procesu zapojuji
mistni politici
lide se s tim obecné neztotoznuiji.



Nedostatky
strategickeho
planovani

Nedostatecna implementace

napliovani strategickych planU nebyva dobre
monitorovano, neprobihaji evaluace

mnohdy chybi provazani strategickych cild s rozpocty obci
implementace selhava take vinou nedostatecne kontinuity
v personalnim obsazeni (zmény po volbach)
chybéjici privodce celého nasledného procesu




Nedostatky
strategickeho
planovani

Absence strategickeho pristupu

chybi prace s trendy a progndzami, neplanuje se s
presahem

cile nejsou strategicky orientované, nemaji dostatecny
rozvojovy potencial

nepremysli se dostatecné o dosazitelnosti navrzenych cil0
nebyvaji prioritizovana lokalni temata




Problematicka komunikace

Nedostatky
strategickeho
planovani

procesu chybi kvalitni facilitace

* nizky zajem obcanU o participaci na verejném zivoté, chybi
adekvatni edukace

* nepracuje se s pocity lidi a do analyz se malo zahrnuiji

terénni prizkumy



Nadmerny analytismus

Nedostatky
strategickeho
planovani

analyzy jsou prebujele (objemem dat) a nenabizeji

dostatecné kvalitni vychodiska pro planovani

* byvaji popisne, pracuji se snadno dostupnymi, avsak ne
dostatecne vypovidajicimi daty

prilis energie je vénovano analytickym Cinnostem



Technicky procesismus

Nedostatky
strategickeho
planovani

 planovani byva pouhym vykonavanim procesi bez
hlubsiho zamysleni o jejich potrebnosti a smysluplnosti

* proces je casto prilis byrokraticky a dilCi kroky realizovane

pouze Uceloveé Ci podle trendl (napfr. prevaha participace

nad expertnosti)



Akcent na kvantitu na ukor kvality

Nedostatky
strategickeho
planovani

neresi se relevantnost, nybrz Cetnost aktivit
* tyka se jak strategickéeho dokumentu (napr. pocet stran)
* taksetykaiplanovaciho procesu (napr. predem dany
pocet pracovnich skupin, pocet verejnych projednani
apod.)



- zapojeni neformalnich instituci do procesu strategického
planovani = komplexnéjsi pristup k rozvoji (mistni kontext,
potreby komunity, vztahy v mistnim spolecenstuvi...)

instituce = pravidla hry ve spolecnosti (North, 1990)
« formalni instituce = kodifikovana pravidla (zakony,

predpisy, normy)
neformalni instituce = zvyklosti, dOvéra, mezilidské sité
a vztahy, pracovni postupy, nepsana pravidla

Modernizace

pristupu

* neformalniinstituce je skupina jevU rizné miry
obecnosti/konkrétnosti a v rzné Urovni specificnosti/kontextuality

* za timto UCelem musely byt neformalni instituce nejprve
operacionalizovany (Sykora et al., 2022)

* do strategického planovani potom vstupuji ty nejkonkrétnéjsi
neformalniinstituce = planovaci artefakty




Obridazek 1: Koncepcéni ramec pro (re)strukturovini neformdlnich instituci ve strategickeém planovdni a mistnim
rozvoji
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Vybrané neformalni instituce aplikované do procesu
strategickeho planovani:

1. Lokalnileadership

Neformalni

: : 2. Komunitni platforma
Instituce o
_ 3. Komunitni koordinator
JakO .. Dialogicka integrace spolecenstvi
planOvaC| 5. Imaginace
ar'tEfa kty 6. Holisticka analyza

7. ABCD

8. Externi oponentni mechanismus




Instituce
jako

planovaci
artefakty

Neformalni
SIOEHIE Lokalni leadership

identifikuje potreby komunity

mobilizuje zdroje

prinasi smer, vizi a divéru pro implementaci strategie
ma schopnost vést, komunikovat, vytvaret tymy a
motivovat




Neformalni
Instituce
jako
planovaci
artefakty

Komunitni platforma

zaméruje se na rozvoj mistnich leaderd
posiluje participaci komunity

je nezavisla na politice

umoznuje dialog rdznych aktérs

prispiva k transparentnosti

je dUlezita pro mobilizaci a integraci obcanu
prinasi noveé napady a iniciativy

¥




Neformalni
Instituce
jako
planovaci
artefakty

Komunitni koordinator

* zajistuje koordinaci aktivit a komunikaci mezi obcany a
rOznymi skupinami

* organizuje participativni akce

* buduje divéru ve spolecenstvi a prispiva k inkluzi

* je prostfednikem mezi obcCany a vedenim obce



Instituce
jako

planovaci
artefakty

Neformalni o S
Dialogicka integrace spolecenstvi

posiluje participaci

respektuje rizné hlasy a podporuje vzajemnou komunikaci
usiluje o vzajemné porozumeéni a spolupraci

prispiva k vyvazenému rozhodovani ve prospéch celého
spolecenstvi




QE

Imaginace
* jeklicova pro transformaci

Neformalni

Instituce * prinasi nové pohledy na budoucnost obce

ja ko » podporuje kreativitu, inovace a schopnost strategickeho
- . planovani

planovaci + je doleita pro sblizovani aktéro

* vyzaduje i realisticky pohled a komplexni pristup k
planovani

artefakty




Neformalni
Instituce
jako
planovaci
artefakty

»

Asset-based community development (ABCD)

* misto tradicniho zaméreni na potreby se soustredi na silu
komunity

* objevuje a aktivizuje mistni potencial a zdroje v komunite

posiluje schopnosti mistnich lidi




Neformalni

Instituce
jako

planovaci
artefakty

Externi oponentni mechanismus

A

poskytuje nezavisly pohled

zvysuje kvalitu a transparentnost

aplikuje se v pribéhu celé realizace procesu planovani
vyzaduje vhodny vybér odbornikl a pripravenost na kritiku
tvOrcy




Neformalni
Instituce
jako
planovaci
artefakty

Holisticka analyza

* posun od izolovaneho pohledu na jednotlive aspekty k
systematickému a komplexnimu zkoumani vsech
relevantnich faktorU a souvislosti ovliviiujicich obec

* lepsi pochopeni celého kontextu

e zameéreni na podstatna data a ustoupeni od analyze bézné

dostupnych, ale nevyuzitelnych dat




lokalni
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plénovaci imaginace community
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Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade vyzkumu metodou Delphi
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Vyznam
neformalnich
instituci pro

redukci
nedostatkU
strategickeho
planovani

Vliv neformalnich instituci na eliminaci hlavnich nedostatko
strategického planovani:

Expertm ovéreni provedeno metodou Delphi (Sykora, 2023)

* 14 expertU (4 konzultanti SP, 4 akademicti pracovnici, 3 Urednici, 2
zastupitelé a 1 ¢len vyboru pro strategicky rozvoj mésta).

* ohodnoceni schopnosti vybranych neformalnich instituci odstranit Ci
zmirnit prislusny identifikovany nedostatek (na skale 1-5); vicekolové
s moznosti prehodnoceni pdvodniho hodnoceni

* Vysledek: zhodnoceni vyznamu vybranych 8 neformalnich
instituci typu planovacich artefakt0 pro odstranéni nebo
zmirnéni prislusnych nedostatkd v SP.



Intenzita vlivu jednotlivych neformalnich instituci typu planovaci artefakt na redukci jednotlivych
nedostatkd procesu strateaického planovani

Nedostatek procesu strategického planovini
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Zdraj: Vlasmi zpracovdni na zakladé vvzkumu metodou Delphi



- Nyni je tento pFistup ovéfovan v projektu SPININ (TACR) ve tfech
konkretnich obcich.

* 1. krok: analyza nedostatkd dosavadniho planovaciho procesu

. = * Nejcastéjsi nedostatky: nedostatecna mistni komunikace, sdileni
P ra ktl C ka mistniho kontextu a entuziasmu

apl | kace - 2. krok: vybér adekvatnich neformalnich instituci podle mistnich
podminek

- 3. krok: ddraz na zapojeni prislusnych neformalnich instituci do
inovovaného procesu SP
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