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Vychodlska

soucasné nastroje regionalni politiky vedou k posilovani predevsim kvantitativnich
charakteristik Uzemnich jednotek (ekonomicka konkurenceschopnost)

m to nutné nevede k vySSi kvalité Zivota, zejména k percepci vyssi kvality zivota
m nespokojenost obyvatel vede k frustraci, ktera ma radu negativnich projevu

m tyto faktory se negativné odrazeji v nizké soudrznosti spole¢nosti a jsou dlivodem,
proC obec prestava byt komunitou (spolecenstvim), nybrz je souborem individualnich
jednotlivcu

m to ma negativni dopad na udrzitelny rozvoj sidel

m obce se snazi prispét k vyssi kvalité zivota vyuzivanim nastroju regionalni politiky na
zakladé strategického rizeni rozvoje

m ackoli jsou uplatnovany participativni metody, jedna se spiSe o0 mechanicky pristup,
ktery nevede k podpore komunitniho zivota

m duvodem je nedostatecna identifikace a reflexe hodnot komunit povazovanych za
dulezité pro kvalitu Zivota

m takto vyuzivané nastroje regionalni politiky jsou neefektivni
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Cil a metoda

vychodisko: nastroje regionalni politiky, které jsou vyuzivany na zakladé
strategickych rozvojovych planu zpracovanych tradicnim zpusobem, nejsou
dostatecné efektivni, nebot tento pristup nepracuje s hodnotami mistnich komunit

- tyto nastroje jsou efektivni pouze za sou¢asného splnéni dvou podminek:

a) prispivaji k naplnéni rozvojovych potreb a reseni objektivnich problému
daného uzemi

b) prispivaji k realizaci hodnot mistnich obyvatel

cilem je kritické zhodnoceni sou¢asné praxe pri strategickém planovani a fizeni
rozvoje obce a definovani navrhu na zmeénu pristupu

metodou je syntéza poznatkl z radznych disciplin (filosofie, sociologie, regionalni
vedy)



1. Co je obec?

m zakladni Gzemni samospravné spoleéenstvi obcanul (zak. 128/2000 Sb.)

- priklad spolecenstvi: recké obce (polis) - zajem o verejné zalezitosti mravné
nadrazen zajmum soukromym (Aristoteles, 1999)

- nejvyssi forma spolecenstvi je obec, umoznujici nejen preziti, ale ,zivot dobry*

m VvySSi formou spolecenstvi je komunita, zalozena na rozvinutych mezilidskych
vztazich a na spolecném hledani vyssich hodnot (Jira, 2018)

- potreba lidskych vztahU zalozenych na duvére, vstricnosti, solidarité

- v kontextu moderni doby muze byt existence komunit klicovym faktorem
rozhodujicim o atraktivité mista a hodnoceni kvality zivota v obci

m Ssprava a rozvoj ,spolecného” je vzdy diskusi na hranici mezi privatizaci a
kolektivizaci (Ostrom, 1999)

- dulezita je znalost hodnot mistnich komunit

- jak zménit situaci od nezavislého jednani jednotlivcu k jednani
koordinovanému prostrednictvim strategii za ucelem dosazeni vySsiho
spolecenského benefitu? Jednotlivei jsou ochotni vzdat se okamzitého
prospéchu s dosazenim vétSich spolecenskych benefitu, kdyz vidi, ze i ostatni
nasleduji stejnou strategii




2 Co jsou hodnoty?

v historii popsano mnoho set definic, proto jejich pojeti je nejednoznacné, presto jejich
vyznam pro existenci a jednani spolecnostl je klicovy

m dvoji eXI%tence hodnot (zasadni vyznam pro motivaci a chovani ma vztah obou téchto
kategorii):

- ty, které socialni subjekt prijima za své
- ty, které jsou zadouci

m hodnoty jsou u kazdého socialniho subjektu proménlivé v Case a v dusledky vnitfni
promeény usporadani socialniho subjektu

m hodnoty, které neprinaseji veédomi jistoty, bezpeci, domova, prinalezitosti, zakotvenosti a
identity, jsou nezadouci (vedou k ohrozeni existence somalnlho subjektu) = ,,dobre
hodnoty“- presto definovat konkrétni spravné hodnoty neni prijatelné (Prudky, 2016)

m hodnoty jsou dzce svazanys cili, proto je jejich rozpoznani nezbytné k tomu, abychom
porozuméli obsahu socialnich aktivit

- proto jsou stézejni pro strategické planovani, na jehoz konci maji byt nastaveny
rozvojoveé cile obce

m kulturni teorie (Douglas, 1999): promitnuti hodnot do typu organizaci - model 4
kulturnich typu - individualisté, fatalisté, hierarchisté, egalitani

- nutno promitnout do strategického planovani (Mamadouh, 1999)




3. Soucasné pojeti strategického rizeni

strategické planovani a rizeni je komplexni proces a stézejni ukol pri rozvoji obci
existujici metodiky proces popisuji jako soubor postupnych krokd vedoucich ke
zlepSeni socialné ekonomického prostredi uzemi
- vychazi se z ,diagnozy“ Uzemi, na niz navazuje identifikace problému a
rozvojovych potreb formulovana v podobé strategickych cill a opatreni (mj.
Pucek, M., Koppitz, D., 2012)
technicka kvalita strategickych planu se vyrazné zlepSuje
- zahrnuje nejen analyzu a navrhovou cast, ale i popis implementacnich pravidel
- proces je komplexni, vyuziva se kombinace komunitni a expertni metody
- uplatnéni nachazeji participativhi metody
stale vSak zUstava vnimani obce jako , objektu”, nikoli ,subjektu“ rozvoje

obcCané jsou spise ,divaky“, nez primymi ,aktéry“ procesu (Reisinger, 2009)



4. Bézné charakteristiky strategickych planu

m orientace na vysledek (dokonceni projektu, méreni prostrednictvim kvantitativnich
ukazatel()

m Vyrazna prevaha investiéniho, stavebniho, inZenyrského, technického pohledu na rozvoj
obce (absence rozméru architektonického, estetického, komunitniho)

m sektorové pojeti, systémové uvazovani nad realitou (umoznuje realitu usporadané
popsat, ale tradicni kategorizace spolecnosti nevypovida o utvareni komunity)

m pojeti obce jako objektu Ci pasivniho prijemce (Gzemi, cilové skupiny), nikoli jako
subjektu (spolecenstvi) - proto absence socialniho a spiritualniho prostredi v obci
(genius loci)

m pojeti formalni spoleénosti bez vnitrnich vazeb (Gesellschaft), nikoli spolecenstvi s
neformalni pospolitosti a pevnymi osobnimi vazbami (Gemeinschaft) (Ténnies, 2005)

m stereotypni, mechanicka volba pouzitych metod, technokraticka aplikace (spiSe nez
metoda jako administrativni postup) popirajici prvek kreativity celého procesu (Ostrom,
2006)

m degradace postupl a pojmoslovi do prazdnych floskuli

"V Vo

rezistence“ mista (Raagmaa, 2002)
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5. Novy model: Kontinualni strategické rizeni

m nad parcialnimi cili klicovy cil ,,dlouhodoba stabilita, sobéstacnost a vitalita mistniho
spolecenstvi“ (umoznujici osobni identitu, prisluSnost ke spolecenstvi)

m orientace na (nikdy nekoncici) proces formovani hodnot

m Vvyvazenost investicniho a neinvestiéniho pohledu, aktivity vedouci ke spole¢enské
soudrznosti a sobéstacnosti obce

m pojeti obce jako Zivého, komplexniho spolecenstvi (Gemeinschaft), které je aktivnim
tvurcem (subjektem) strategického planovani a rizeni

m Vvolba metod neni predem dana

m aplikace integrovaného pristupu pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj (Ci spiSe vyvoj)
komunity vedouci k socialné soudrZznému spolecenstvi (integrovany ne vnimani
technicky jako napfr. ITI Ci IPRU)

m formovani a upevnovani spolecné mistni identity jako prostorového vyjadreni
spoleéné identity socialni

m cileni na rdzné typy osob, které mohou strategické planovani ovlivhovat




©. Bariéry navrzeného reseni

legislativni rAmec CR a EU - je pochopitelny, odtvodnitelny, opravnény (napt. ZVZ),
ale znesnadnuje aplikaci nového modelu a lokalné specifickych reseni

politicky systém - poskytuje zaruky, doplnkovost mechanismu, obrana napf. proti
extremismu, ale Ctyrlety cyklus znesnadnuje aplikaci kontinualniho pristupu

absence obecné respektovanych instituci a autorit - konkurenc¢ni prostredi zvySuje
efektivitu systému, ale snizuje institucionalni stabilitu, sekularizovana spolec¢nost

socialni systém - plvodné zamyslen jako socialni pojistka pri selhavani vzajemné
vypomoci a odpovédnosti v ramci rodiny/sousedstvi/komunity, dnes prenasi
odpovédnost na stat, nahrazuje socialni soudrznost socialni péci

informacni technologie - zefektivnuji rfadu ¢innosti, ale odosobnuji lidské aktivity,
vedou k virtualizaci verejného prostoru

individualizace v dobé prosperity - tendence k pospolitosti a semknutosti lidi se
projevuji spise v dobé spolecenskych a hospodarskych krizi

obtizna aplikovatelnost ve vétSich méstech - vétSi anonymita, lepsi obcanska
vybavenost vedou k nizsSi potrebé intenzivnich mezilidskych kontaktu

solidarita jako Zivotni styl - nikoli jako nezbytna soucast kazdodenniho zivota



Zavery

nastava cas pro kvalitativné novy pristup ke strategickému fizeni rozvoje obci
duraz musi byt kladen na kvalitu namisto dosavadni kvantity

strategické aktivity musi byt postaveny na identifikaci hodnot mistnich
spolecenstvi/komunit a konkrétni opatreni/projekty musi smérovat k uskutecnovani
téchto hodnot

novy model musi byt kreativni, postaveny na konkrétnich mistnich podminkach,
presto bude potreba se popasovat s objektivnimi bariérami

pres vyse uvedené bude vhodné zpracovat metodiku nového pristupu, je treba se
ale vyvarovat jeji mechanické, zautomatizované aplikaci

zadouci bude realizovat vyzkum zaméreny na:
- identifikaci hodnot komunit
- jak tyto hodnoty ukotvit do podoby strategickych cilu

- jak poskytnout navod na praktické promitnuti hodnot do zpUsobu realizace
konkrétnich rozvojovych aktivit
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