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Anotace

Evropa se nyni nachazi v ¢asech, kdy se aktivné ustupuje od tezby uhli a ekonomika se transformuje idedlné na
bezuhlikovou. Tato opatrent se dotykaji nejen celych clenskych statii v Evropskeé unii, ale nejvice i jejich regionii
a municipalit, primo se pak dotykaji socialni sféry, ktera je nejvice nachylna k socialnim patogenum v diisledku
dekarbonizace v uhelnych regionech. Cilem prispevku je identifikovat vyvojové procesy rekultivace tézebnich
ploch spolu s vyhodnocenim dopadit na socialni transformaci. V tomto clanku kolektiv autoru specifikuje procesy,
ktere ovliviiuji budouci potencial postizenych regionu, a identifikuji bariéry, kviili kterym nedochdazi k regulacni
a vecné koordinaci jednotlivych urovni verejné spravy. Metodicky byly pro analyzu uzemi vybrany reprezentativni
ukazatele postihujici situaci na vizemi okresii Most a Usti nad Labem. Data byla ¢erpana z CSU a komparovina
napiic velikostnimi iirovnémi vizemnich jednotek. Okresy Most a Usti nad Labem zaznamenaly od zacdtku tisicileti
pozitivni zmény v oblasti vzdélanosti a nezaméstnanosti. Tento trend je ale pomalejsi ve srovndani s CR. Oproti
tomu byly regiony populacné ztratové. Na prikladu dvou rekultivovanych jezer v hnédouhelnéem regionu clanek
ukazuje, které rozhodovaci procesy nejvice oviiviwji jejich funkci v ramci regionu. Zaverem pak clanek poukazuje
na moznosti vyuziti ostatnich ploch v Usteckém kraji, mimo jiné i v kontextu nizkouhlikové Evropy, kde se hnédé
uhli i nadale povrchove tezi.

Kli¢ova slova
dekarbonizace, transformace, rekultivace, verejna sprava

Annotation

Europe is now at a time when coal is being actively phased out and the economy is ideally being transformed to
a carbon-free one. These measures affect not only entire Member States in the European Union, but also, and most
importantly, their regions and municipalities, and they directly affect the social sphere, which is most susceptible
to social pathogens as a result of decarbonisation in coal regions. The aim of this paper is to identify the
development processes of mining reclamation together with an assessment of the impacts on social transformation.

In this paper, the collective of authors specify the processes that affect the future potential of the affected regions
and identify the barriers that lead to a lack of regulatory and substantive coordination between different levels of
government. Methodologically, representative indicators affecting the situation in the districts of Most and Usti
nad Labem were selected for the territorial analysis. The data were drawn from the CZSO and compared across

the size levels of the territorial units. The districts of Most and Usti nad Labem have experienced positive changes

in education and unemployment since the beginning of the millennium. However, this trend is slower compared to

the Czech Republic. In contrast, the regions have been population losers. Using the example of two reclaimed
lakes in a brown coal region, the paper shows which decision-making processes most influence their function

75



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

within the region. Finally, the article highlights the possibilities for the use of other areas in the Usti nad Labem
region, including in the context of a low-carbon Europe where lignite continues to be strip-mined.
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decarbonisation, transformation, reclamation, public administration

JEL Classification: R52, R58

Cilem prispévku je identifikovat vyvojové procesy rekultivace tézebnich ploch spolu s vyhodnocenim dopadi na
socialni transformaci. Zelena transformace, kterd nas ¢eka v nadchazejicich desetiletich, je jednou z nejvétsich
spolecenskych zmén od dob primyslové revoluce. Prevrat v oblasti vyuzivani zelenych technologii je pro Evropu
Sanci ovladnout vyznamnou technologickou oblast budoucnosti. Tato strategie sméfuje evropské ekonomiky do
zelengj$iho a dlouhodobé udrzitelnéjsiho svéta (Garnry, 2021). Implementace Evropské zelené dohody ma piinosy
pro zdravi a zivotni prostiedi a bude-li spravné vyuzita, bude mit pfinosy i v oblasti inovaci. Vybrané regiony,
jejichz ekonomika je do znacné miry na t¢zb&é uhli a ndvaznych odvétvich zavisla, vSak v kratkodobém c¢i
sttednédobém horizontu pravdépodobné pociti také negativni (zejména socidlni) dopady této tranzice. S ohledem
na tuto skutecnost se priority narodnich politik 1i§i. Pfikladem je postupné vyfazovani uhli, které by mélo byt
prioritou v zemich stfedni a vychodni Evropy, kde se stale spaluje znaéné mnozstvi uhli za ucelem ziskani energie,
coz se tyka i Ceské republiky (Haines a Scheelbeek, 2020).

S Gtlumem tézby je soucasné nutné fesit i postupny navrat krajiny do svého ptiivodniho razu, adaptovat ji pro
potieby soucasné spolecnosti a vynalozit k tomu nemalé prostiedky. Otazka revitalizace postizeného tzemi je
v Ceské republice velmi aktudlnim tématem. Povrchova té7ba, kterd méla sviij vrchol v 70. a 80. letech 20. stoleti
v Ceskoslovensku, zanechala negativni vliv nejen na krajiné jako takové, ale i na Zivotnim prostfedi a v neposledni
fadé také na spolecenstvi, které postizené oblasti obyva.

Uzemi, které je postizeno povrchovou t&zbou, je plné potencialu, ktery v sobé skryva leckdy netuené moznosti
obnovy regionu ve vSech jeho slozkach. Pravé rekultivace a revitalizace ploch, které diive z mést a regiont Cinily
upozadéné a neatraktivni, dnes mize citlivym pfistupem a vhodnou resocializaci celych lokalit jejich postaveni
zmeénit a zvysit jejich atraktivitu, coz mize byt prilezitost ptilakat do tzemi technologicky vyspélé investory, na
které bude navazana i zadouci struktura zameéstnancu, a tudiz obyvatel regionu. Region ma moznost orientovat se
na zcela nova odvétvi, ktera jsou navazana na bezuhlikovou energetiku, coz je v souladu s evropskym trendem.

2. Pfemény prostoru v kontextu dobyvani uhli

Uhli bylo od 19. stoleti povazovano za jednu z nejvice strategickych komodit a surovin viibec. Na izemi dne$niho
Usteckého kraje se uhli t&zilo (v nesrovnatelném méfitku s 20. stoletim) jiz ve stoleti patnactém (Stary et al., 2020).
Kromé nékolika nediilezitych pokust 1ze zacatek dobyvani uhli v ¢eskych revirech situovat do posledni tietiny 18.
stoleti. V pocatcich dolovani nebylo uhli zajisténym nerostem, ale surovinou, ktera se dala voln¢ vyuzivat. Proto
uhli zpocatku mohli dobyvat poddani. Velmi brzy (dekrety z roku 1780 a 1789) uhli zacalo podléhat hornimu fadu
(Kotan, 1973). Historie t&€zby surovin byla ve 20. stoleti ovlivnéna pifedevsim nekolika celosvétovymi vojenskymi
konflikty v prvni poloviné stoleti a rychlym rGstem technologickych postupti a procest, které umoznily
orientace na tézky primysl vyustila v neimérné rozsahlé t€Zby vybranych nerostt, které reprezentovaly zvySenou
zatéz zivotniho prostfedi a v nékterych nevyjimeénych ptipadech byly mozné jen diky soustavé pfimych
a nepiimych dotaci. Jako vrchol t&Zebniho snaZeni socialistického Ceskoslovenska se stala likvidace historického
mésta Mostu, jejimz symbolickym mementem zlstava pfesunuty dékansky chram Nanebevzeti Panny Marie.
S koncem studené valky a rozvolnénim podminek pak tézba mnoha lozisek (zejména rudnich) pfestala byt
ekonomicky atraktivni a byla postupné a soustavné likvidovana (Majer, 2004).

2.1 Promény sloZeni obyvatelstva po IIL. svétové valce

Sledovani populac¢niho vyvoje ma vyznamny vliv na odhad moznosti dal$iho rozvoje regionu, ktery postihl po
skonceni vale¢ného konfliktu odsun zna¢ného podilu ptivodniho obyvatelstva. Po odsunu némeckého obyvatelstva
bylo nutné prazdné pohranici dosidlit novym obyvatelstvem. Podstatna cast obyvatel, ktefi se do pohranici
stéhovali, pfichazela proto, aby tam nasla novy domov a zlepsila si své ekonomické postaveni ve spolecnosti.
Nemala cast osidlenct pochazela ze socialné slabych vrstev a ziskani majetku po vysidlenych Némcich pro né
znamenalo majetkovy vzestup. Podstatné také bylo, Ze se nestéhovali jen jednotlivci, ale celé rodiny, ¢i dokonce
spolecenstvi. Nachazeli tak sva nova obydli ve stejné obci nebo v jeji blizkosti. Jejich socialni vazby tak nebyly
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mnohdy zcela pteruseny. Tyto skupiny pak tvorily pfirozena socialni jadra nové vznikajicich spolecenstvi. Za rok
ukonceni masivniho osidlovani pohrani¢i je povazovan rok 1952, ackoli ty nejvétsi viny pominuly jiz s rokem
1947. Avsak i nadéle do regionu pfichazeli lidé z jinych regiont na zakladé umistének. Nicméné kvantitativni
nartst poctu obyvatel neznamena vzdy pro dané izemi piinos. Pfikladem jsou sidla v severoceskych panvich v 70.
a 80. letech, kde doslo k relativné velkému nartistu poctu obyvatel, ale vétSina z nich byla nekvalifikovana
a disponovala nizkym socidlnim statusem. Pfichod velkého poctu méné kvalifikovaného obyvatelstva byl
determinovan také strukturou regionalni ekonomiky, kterd vyzadovala pocetné délnictvo do pramyslu. Kvuli
odchodu lidi s vysokogkolskym vzd&lanim se zhordila vzdélanostni struktura (Sasek, 2011). Region ztratil
i odborniky ve svych oborech a tovarniky, kteti méli jiz zavedené renomé i s obchodnimi kontakty, coz ovliviiuje
socialni prostiedi v daném regionu az do dnesni doby. Po nedlouhé dobé toto obyvatelstvo zazilo dalsi vykofenéni
ze svych domovii v disledku povrchové tézby, kdy byly necitlivé likvidovany obce nachazejici se nad nalezisti
nerostnych surovin. Naproti tomu probihala masivni vystavba panelovych domu a sidlist, kam byli tito lidé
hromadné ste¢hovani. I dnes jsou rozdily na nékterych castech tzemi zcela jasné patrné, zejména v perifernich
oblastech Krusnohoti. Sudety (a pohranici obecné) patii stale mezi regiony, kde se vyskytuji vzajemné podminéné
socialni, ekonomické, demografické a dalsi problémy (Hampl, 2005; Pavlasek, 2022).

2.2 Socialni transformace uhelnych regiont

Soucasné chapani revitalizace v Evropé se v poslednich desetiletich vyznamné zménilo. Nejde uZz jen o regeneraci
jednotlivych postizenych regionti zaloZenou na obnové infrastruktury, ale o komplexni proces zmény, jehoz cilem
je celit problémim mistnich spolecenstvi, pfedevsim z pohledu socialni sféry. Socidlni transformace autofi
oznacuji jako soubor zmén, které postihuji ¢i se pfimo dotykaji podilu urc€ité socialni vrstvy spolecnosti. Pro tento
proces ¢i jejich mnoZziny neexistuje ale jednotna definice, nebot’ se jedna o pfili§ rozsifeny termin. Ten je nyni
nejvice sklonovan v kontextu dekarbonizace Evropy, kdy zmény piechodu od uhli k €ist§Sim zdrojim energetiky
se ptimo dotykaji jednotlivych socidlnich skupin. Takovymi skupinami ale nejsou jen pracovnici dolt ¢i pfimo
hornici, ale i §ir§i vrstva obyvatel, ktera je pfimo napojena na zpracovatelsky primysl ¢i souvisejici sluzby (Nacke
et al., 2020). Nedostate¢na schopnost post-industrialnich té¢Zebnich regionti uéit se a inovovat je vysvétlovana spise
sociokulturnimi faktory, nez Cisté ekonomickymi faktory (Boschma a Lamboy, 1999; Dawkins 2003; Norton,
2003). V podstaté¢ vétSina postupi a metod podtrhuje interakce mezi ekonomickymi, politickymi
a institucionalnimi aktéry, které mohou ovlivnit jejich schopnost reagovat na nové ménici se okolnosti (Hudson
a kol., 2005).

Jak uvadi Drobniak (2020), ve vétsin¢ uhelnych a post-uhelnych regionti dochézi ke ztrat€ pracovnich mist nebo
je jejich dynamika niz$i nez pramér EU. V piipadé primyslovych a uhelnych regionti s vysokym ekonomickym
ristem je rist Casto doprovazen snizovanim zameéstnanosti a s tim souvisejicimi negativnimi socialnimi a dal§imi
jevy. Slozitost elementl urcujicich pozadované zvyseni produktivity téchto regioni mize byt zalozena na nutnosti
posileni inovaéni ¢innosti, budovani souvisejici a nesouvisejici rozmanitosti. To vyZzaduje odklon od uplatiiovani
pouze odvétvovych politik. Spravné zvoleny ,,mix* politik pro tyto regiony lze skladat z cilti, smérti a nastroja,
které vychazeji z piedlozenych modernich teoretickych koncepti ke zkoumanym tzemnim ekonomickym
podminkam uhelnych a post-uhelnych regiond. Tento politicky rdmec pro pfechod uhli a post-uhelnych regionti
mize zahrnovat napriklad:

*  minimalizaci vzdé€lanostnich mezer v souvislosti s vytycovanim budoucnosti zaostavajicich regionti pomoci
predbéznych studii vedoucich k identifikaci rozvojovych vyzev, které tvori realistickou vizi opétovného
rozvoje;

* minimalizaci ¢i uUplnou eliminaci mezer v infrastruktufe: informacni a komunikaéni infrastruktury,
environmentalni infrastruktura, dopravni infrastruktura (propojeni zaostavajiciho /post-uhelného/ regionu
s vykonnymi a jinak orientovanymi regiony, z nichz se jejich u¢inky diky dobré infrastruktufe mohou pfelit
i do téch zaostalych). Tim se mohou vice propojit socialni vazby, pracovni mista nebo napf. i rezidencni
oblasti k tomu, aby post-uhelny region byl pfipraven pfijmout novou koncepci svého rozvoje, at’ uz se
zaméfenim na jinou vyrobu ¢i na sluzby (nebo odvétvovy mix, ktery se jevi z pohledu zvladani krize jako
optimalni);

= lepsi vyuziti méstskych (¢i obecnich) potencialti na zédkladé konceptu polycentrického méstského regionu
pomoci strategického, kulturniho a funkéniho pfistupu. Idedlni je sdruzovat podobné postizena mésta Ci
regiony do svazi, kde by si mohly vyménovat nejen zkusenosti, ale naptfiklad spoleéné rust a prekonavat
prekazky plynouci z transformaci. V téchto spole¢nych institucich by se mohly adaptovat i n¢které dotacni
programy, kde by mohli lidé opé€t najit praci a socidlni jistoty blize mistu svého bydlisté, a omezit tak dalsi
vykofenéni obyvatel z regionti.
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2.3 Transformace jako prileZitost pro vyssi resilienci

Revitalizaéni procesy mohou mit pozitivni vliv na resilienci regionti. Resilience se obecné definuje jako schopnost
regionu prizplsobit se zménam a zvladat stresové situace. Revitalizaéni procesy mohou pomoci zlepsit resilienci
regiontl tim, Ze pfinasi nové piilezitosti pro rozvoj a diverzifikaci ekonomiky, infrastruktury a dalSich oblasti
(Pavlik, 2016; Svoboda, 2013). Napftiklad revitalizace brownfieldii (zemédé€lsky, primyslove, administrativné
nebo rezidencné vyuzivané plochy, které byly opustény nebo jsou nevyuzité) mize pfinést nové moznosti pro
ekonomicky rust a rozvoj regiont. Tyto plochy mohou byt pfeménény na nova priimyslova centra, parky, sportovni
zafizeni a dal$i plochy pro aktivity, které mohou pfildkat nové investory a pracovni pfilezitosti pro mistni
obyvatele. Revitalizace také miize pomoci zlepsit infrastrukturu a sluzby v regionech, coz miize vést ke zlepsSeni
kvality zivota pro obyvatele a zvySeni jejich spokojenosti s regionem. DalSim dtlezitym efektem revitalizace mtize
byt zlepsSeni zivotniho prostiedi v regionu. Specifikem daného regionu, ktery se vymyka standardnimu vyvoji, je
skutecnost, kdy nejde jen o izolované objekty, ale o celd mésta a jejich aglomerace. Nejedna se tedy jen
o technickou revitalizaci, nybrz o celkovou resocializaci, ktera je v kontextu dnes$ni doby zadouci. Pouze pokud se
tedy tato prilezitost uchopi komplexné, programové, koordinované a strategicky, muze dojit k celkové proméné
regionu ve vSech jeho souvislostech, a lze tak pfekonat jiz popsané negativni dédictvi. Existuje tedy moznost, jak
zvréatit tento dlouhodoby negativni vyvoj, a naopak piejit na zcela novou trajektorii vyvoje. Naopak nevyuziti této
vyzvy bude znamenat mozné dil¢i zmény, avSak zachovani stavajici trajektorie, kterd je pricinou zaostavani
regionu za ostatnimi, protoze se jedna o vzajemn¢ propojené strukturalni problémy.

Celkové Ize tedy konstatovat, ze revitalizaéni procesy mohou pozitivné ovlivnit resilienci regionti tim, Ze pfinasi
nové prilezitosti pro ekonomicky rist, zlepseni infrastruktury a sluzeb, zlepSeni zivotniho prostiedi a dalsi vyhody.
Tyto procesy mohou pomoci regiontim pfizptisobit se zmé€nam a zvladat netransitorni situace, coz vede k vetsi
stabilit€ a udrzitelnosti regionu.

3. Sbér dat a metodika vyzkumu

Tento ¢lanek se zabyva socioekonomickymi dopady na tizemi v kontextu dekarbonizace a Gtlumu téZzby ve
spojitosti s rekultivovanymi plochami. V navaznosti na toto téma byly vybrany dva piiklady. Jedna se o utlum
tézby na Mostecku (konkrétné¢ na miste, kde stavalo staré mésto Most, a které bylo diky hydrické rekultivaci
preménéno v jezero Most) a na Ustecku (byvaly lom Chabafovice, na jehoz misté bylo vytvoreno jezero Milada).
Tyto oblasti byly vybrany z toho dtévodu, Ze se jednd o dva unikatni pfiklady komplexni promény krajiny
s potencidlnim vlivem na spolecnost. Pro analyzu tzemi dle vybranych ukazatelli, jez popisuji situaci na tzemi
okresti Most a Usti nad Labem, byla data Gerpana z CSU, a to v ramci sledovaného ¢asového tudobi, které bylo pro
praci zvoleno v délce 22 let, tzn. od roku 2000 do roku 2021. Toto obdobi bylo zvoleno z divodu vétsiho dirazu
na vyvojové zmeény ve sledovanych tizemnich celcich, a to ve vztahu k t€zbé a jejimu vyvoji. Data byla sledovana
za okresy Most a Usti nad Labem, pfi¢emz vystupy byly relativizovany a komparovany s vy$§im tzemnim
samospravnym celkem a CR. Data jsou interpretovana za pomoci statistickych metod. Tyto celky umozni lépe
analyzovat a komparovat jednotlivé zmény v t&zebnich regionech (okres Most a Usti nad Labem).

Doplitkovou soucasti vyzkumu je také dotaznikové Setfeni, které bylo realizovano na jafe v roce 2022 v okresech
Most a Usti nad Labem. Nejednd se o reprezentativni dotaznikové Setfeni, proto z n&j nelze tvofit obecné zavéry.
Vysledky Setieni vSak umoziiuji nahlédnout na vnimani probihajicich promén pohledem mistnich obyvatel.
Dotaznikové Setfeni bylo provedeno za tcelem identifikovat jednotlivé procesy v kontextu vlivu revitalizovanych
post-tézebnich ploch. Bylo urceno pro obCany a piedstavitele obei v danych okresech (dotcenych tézbou uhli) za
pomoci aplikaci, jako je napt. Chytry rozhlas nebo podobnymi komunika¢nimi kanaly obci (webové stranky ¢i
SMS rozhrani, socialni sit€). Dotaznik byl pro obcany ptistupny od 20. ledna do 3. bfezna 2022. Celkovy pocet
respondentul, kteti odpovidali na deset otazek, byl 200. Z téchto respondenti odevzdalo 161 spravné vyplnény
dotaznik. Ve 39 ptipadech byly otazky vyplnény pouze ¢asteéné ¢i nebyly zodpovézeny vibec.

4. Ilustrace stupné vyvoje vybranych okresu

Ustecky kraj se v porovnani s ostatnimi kraj dlouhodobé specializoval, zejména v ¢asti byvalych Sudet, na tézky
prumysl a na dtilni ¢innosti. Tyto ¢innosti se béhem nasledujicich dekad staly stézejnimi odvétvimi primyslu. Tato
skute¢nost se vyrazné€ podepsala na struktute zdejSiho obyvatelstva, které bylo diky zde pfitomnym druhiim
pramyslu uzce specializovano. Struktura zdejsi ekonomiky vyuzivala zejména potencial obyvatel, ktefi manualné
prispivali k chodu mistnich ekonomickych odvétvi. S nejvice nabizenymi pracovnimi pozicemi nebyly spjaty
vysoké naroky na vzdélani. Vzdé€lanostni struktura je z vySe uvedenych pfi¢in dlouhodobé jednou z nejhorsich
v ramci republikového priméru, jak doklada nize uvedeny obrazek ¢. 1. Index vzdélanosti, ktery poskytuje CSU
a je definovan jako soucet vazenych podilti obyvatel v jednotlivych vzdélanostnich skupinach z celkového poctu
obyvatel starsich 15 let (CSU SLDB, 2011). V ramci kraje ale existuji ur&ité vnitrokrajské rozdily. Okres Usti nad

78



XXVI. mezinarodni kolokvium o regionélnich védach Sbornik pfispévki Boretice 14.—16. 6. 2023

Labem vykazuje v ramci kraje nejlepsi vysledky ohledn& vzd&lanostniho indexu (dle CSU). Oproti tomu, okres
Most vykazuje z vybranych okresi nejslabsi vysledky. Ackoli ve vSech sledovanych jednotkach je trend pfiznivy,
zaostavani okresu Most pietrvava ¢i se dokonce oproti celostatni trovni prohlubuje. Data za kraje CR jsou
dostupna az od SLDB 2001.

Obr. 1: Index vzdélanosti ve vybranych okresech, Usteckém kraji a CR (1991-2021)
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Zdroj: CSU VDB (2022); viastni zpracovini

Vyvoj poctu obyvatel ve vybranych uzemnich celcich, jak ukazuje obrazek €. 2, se projevuje klesajici tendenci,
vyjma CR, ktera oproti po&atku sledovaného obdobi vykéazala mirny narist poétu obyvatel. Velké po&etni propady
zaznamenal zejména okres Most, ktery se propadl o témét 9 % oproti po&atku sledovaného obdobi. Okres Usti nad
Labem vykazoval v prvni dekadé rostouci tendence, které se od druhé dekady vyvijely podobné jako ostatni
sledované uzemni celky (vyjma CR), ale piesto nedosahly zipornych hodnot okresu Most. Propady z konce
sledovaného obdobi jsou pfipisovany pandemii Covid-19.

Obr. 2: Vyvoj poltu obyvatel ve vybranych tizemnich celcich (bazicky index, 2000-2021)
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Zdroj: CSU, éasové Fady (2022); viastni zpracovini

Nezaméstnanost miize byt také dilezitym indikatorem socialniho a hospodarského napéti v regionu. Znamena
zvySenou zavislost na socialnich davkach a ma negativni dopad na vyvoj regionalni ekonomiky. Z celkového
pohledu ma podil nezaméstnanych osob (PNO) klesajici tendenci a je zde patrna ekonomicka amplituda, ktera
zachycuje hospodaiskou krizi mezi roky 2008-2013. Dale je ziejmé, Ze nejvyssi podil nezaméstnanych osob byl
po celé obdobi ze vSech sledovanych uzemnich celkii v okrese Most. Slibné se vyvijejici posledni dekada
v kontextu klesajici PNO byla ptferusena v roce 2019, kdy vSechny sledované izemni celky vykazaly vykyv PNO.
Vsechny zemni celky strukturalné postizeného regionu se nachazely nad republikovym primérem.

Obr. 3: PNO ve vybranych uzemnich celcich (2005-2021)
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Zdroj: CSU, éasové Fady (2022); viastni zpracovini

Vyse uvedené ti zakladni ukazatele pouze ilustruji tu skutecnost, Ze sledované okresy kopiruji obecné trendy, ale
po celou dobu s vyrazné horSimi vysledky, nez je celostatni primér. Na zakladé hodnocenych dat lze uvést, ze
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transformacni procesy dosud nepfispély ke stabilizaci ekonomického vyvoje a dosazeni miry rozvinutosti na
trovni CR (trajektorie regiondlnich kfivek nekonvergovaly tak, aby se dostaly na republikovy priimér) a okresy
Most a Usti nad Labem si stale drZi svou , trajektorii zaostavani“. Pfichazejici transformace miize byt jednou
z poslednich pfilezitosti, jak se z této cesty vymanit a zacit psat zcela novy pfibéh regioni, jejichz uspéch by byl
vyvolan systematickym vyuzitim prilezitosti, které ptinasi odklon od uhli.

5. Case study — komparace dvou revitalizovanych post-téZebnich

Na tizemi Usteckého kraje, kde se jiz v minulém stoleti zapocalo s rekultivacemi post-tézebnich ploch, vznikly
diky hydrické rekultivaci dv€ unikatni vodni plochy, které se ale navzdory stejnym tivaham vyvijeji zcela rozdilné.
Jezera Most a Milada se nachazeji v severozapadni ¢asti Ceské republiky v Usteckém kraji v blizkosti mést Mostu
a Usti nad Labem a obé& vznikla jako nasledek t&Zby hnédého uhli. Kromé hydrické rekultivace tyto dvé vodni
plochy mayji jesté jiné podobnosti, a to jak ve svém vyvoji, tak ve své geografické poloze a moznostem rozvoje ve
strukturalné narusenych regionech.

Oba projekty pfinaseji mnoho pftilezitosti pro rozvoj regionu a ekonomickou obnovu. Tato tzemi, jez byla
vetejnosti dlouho skryta ve smyslu zapovézeného vstupu, byla pfednedavnem zpiistupnéna verejnosti. Ob¢
nabizeji moZznosti pro resocializaci celého SirSiho izemi a maji potencial zlepsit negativni image uhelného regionu,
ktery stal dlouha 1éta na okraji spole¢enského vnimani.

U téchto jezer ale vznikl zasadni problém, ktery se tyka jejich spravy a rozvoje, a to véetné ptilehlych Gizemi, a to
z diivodu vlastnictvi pozemkii. Zajimava je vyvojova linie jezera Most. Jak uvadi Euroconsultants (2010), politicka
garnitura mésta Mostu, ktera zahajila napousténi jezera (tehdy post-téZzebni jamy) 24. fijna 2008, ptedpokladala,
ze se po napusténi preda bezlplatné celé jezero do vlastnictvi Statutarniho mésta Most, které lezi na katastralnim
uzemi tohoto mésta. S drobnymi piestavkami se jezero napoustélo dlouhych Sest let z feky Ohfte. Lidé byli ale do
prostoru jezera poprvé vpusténi k rekreaci az v zari 2020. Majitelem je dosud stat, nebot’ evropské organy
upozornily na rozpor s pravem v oblasti vefejné podpory, bude-li se jednat o beztplatny ptevod jezera do majetku
mésta Mostu. Mésto proto své nyn¢jsi investicni aktivity prozatim fesi pronajmem dil¢ich ploch od statu a ptisobi
na nich jako stavebnik. Jiz nyni, v roce 2023, existuji na jezere fungujici inzenyrské sit€, nekolik détskych hrist,
oblazkova plaz, restaurace, kavarny, odpocinkové altany a celkem tii velkokapacitni parkovisté. Pro sportovni
aktivity (b&h, koleckové brusle, cyklistika) je zpfistupnéna asfaltova stezka kolem jezera a vodni plocha slouzi
k bezmotorovym vodnim sportim. Jezero je ptimo obsluhovano méstskou hromadnou dopravou v Mosté, kdy
Dopravni podnik mést Mostu a Litvinova v letnich mésicich zintenziviiuje spoje. Vzhledem k problémum
spojenym s vlastnickymi pravy neni v8ak rozvoj dostateéné koncepc¢ni a neni strategicky fizen.

Oproti tomu jezero Milada, které bylo vytvoreno diky hydrické rekultivaci hnédouhelného Dolu Chabatovice,
zacalo vznikat jiz v roce 2001. Dokonceno bylo jiz v roce 2010, tedy o Ctyfi roky diive nez jezero Most. Po
ukonceni rekultivacnich praci bylo pro vefejnost otevieno jiz v roce 2015. Jezero ma, stejn¢ jako jezero Most,
slouzit zejména k rekreaénim Géelim pro obyvatele Usti nad Labem a okoli. Vzniklo zde napojeni na jiz existujici
cyklostezku a vznikaji zde okrajové plochy pro rekreaci na biezich jezera. V majetkopravnim sméru se zde opakuje
situace z jezera Most. Stdt mél zrekultivovat post-tézebni plochy, obce si jezero nasledné meély piebrat
a dopracovat zdzemi (Ctvrtlikové a kol., 2018). Naklady jsou ale na vystavbu v fadech stamilionti korun, a proto
jednani probihaji od roku 2015 do soucasnosti.

Pfes znaénou miru podobnosti obou revitalizovanych tzemi se ukazuje, ze mezi kliCové institucionalni bariéry
rozvoje lokalit patii odlisné majetkopravni vztahy Jezero Most se nachazi v katastru mésta Most, kdezto Milada
se rozklada na katastru vice malych obci. Z hlediska vefejné podpory je to problémova situace v obou piipadech,
ale pfesto mésto Most je velkym ,hraCem* s rozpoctem, institucionalnimi a personalnimi moznostmi, tudiz je
relativné silnym partnerem pro stat. Naopak vlastnické vztahy o kolem Milady je vice fragmentované (jezero
Milada spada pod obce — Usti nad Labem, Chabatovice, Trmice a Rehlovice) a z toho titulu je specifikace
spole¢nych priorit a realizace rozvojovych projektd komplikovanéjsi. Zminéné nedostatky nelze piekonat ani
prosttednictvim dobrovolného svazku obci, nebot’ se vytvari dalsi instituciondlni uroven, vyzadujici nové fizeni.
ProtoZe vlastnikem jezera a piilehlych ploch je i nadéle statni podnik Diamo, s. p. (oditépny zavod PKU), rozhodly
se obce v roce 2010 vstoupit do dobrovolného svazku obci, ktery ma podpofit jejich snahu o komplexni rozvoj.
Dobrovolny svazek obci Jezero Milada sdruzuje obce Trmice, Chabafovice, Rehlovice a Usti nad Labem, kde
svazek oficialné sidli. Jezero Milada a stav jeho rozvoje je vinou komplikovaného pravniho vztahu tii obci (a mésta
Usti nad Labem) k zijmovému uzemi v porovnani s jezerem Most pomémé zaostava. Chybi rozsihlejsi
infrastruktura, ktera by podpofila rekrea¢ni aktivity v oblasti jezera. Jezero nyni spiSe neuspokojuje poptavku
vetejnosti, a pokud jsou né&jaké snahy ji uspokojit, pak se provadeji dil¢imi a docasnymi opatfenimi (provizorni
parkovisté, provizorni stanek, mobilni toalety...). Rozdily mezi jezery ukazuje nésledujici tabulka 1.
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Tab. 1: Rozdily a podobnosti mezi jezery Most a Milada v Usteckém kraji

Jezero Most

Jezero Milada

Majitelem je stat

Katastr obce: Statutarni mésto Most

Mésto Most, diky jasné (i kdyz dil¢i) koncepci, realizuje
sportovné-rekreacni funkci ploch

Zacina prispivat ke zlepSeni image uhelného regionu

Diky novym pracovnim mistim pfispiva k resilienci post-
tézebniho regionu

Vyrazné prispéni ke zlepSeni image mésta

Aktivni propagace, vysoka navstévnost

U jezera Most vzniknou diky novému Uzemnimu planu

Majitelem je stat

Katastr obci: Chabatovice, Trmice, Rehlovice

Obce se spojily do dobrovolného svazku obei kvuli
koordinaci, propagaci, organizaci aktivit kolem jezera apod.
Jeho neutéSeny stav nijak zvlast nepfispiva k reimage
regionu

Pomala vystavba infrastruktury pro zdzemi a navstévniky

Vyrazné rezervy v ptispéni k image

Nyni je jezero Milada spiSe pasivnim hra¢em v oblasti
propagace regionu

Nekoncepcnost pristupu kvuli vlastnickym pravim

plochy jak pro rekreaci, tak pro bytovou vystavbu a drobné
podnikéni a primysl.
Zdroj: vlastni zpracovani

Dle dotaznikového Setfeni, které bylo provedeno v okresech Most a Usti nad Labem, vyplyva, Ze respondenti
hodnotili revitalizaéni procesy velmi pozitivné a souhlasili s ukonéenim tézby v jejich regionech. Celkem 47 %
respondentii bylo osloveno v okrese Usti nad Labem a 53 % v okrese Most. V otazce, zda planuji v blizké dobé
region opustit, se kladné vyjadfila celkem jedna tretina z nich, takika polovina ale o st¢hovani z regionu neuvazuje
vibec. Vice nez polovina respondentl byla spokojena se svou zivotni Grovni, coz miize odkazovat na pozvolny
rust image obou regiontl. Zajimavym zjisténim je fakt, Ze celkem 68 % respondentti povazuje rekultivované plochy
za velmi atraktivni, jen 4 % z celkového poctu oslovenych jsou proti ukonceni tézby. Zbyli respondenti
neshledavaji ani pozitiva ani negativa. Co se tyCe vyuzivani ploch na jezerech, bylo prokazano, ze az 56 %
respondentl travi sviyj volny ¢as kolem jezer alespon jednou v tydnu, intenzivnéjsi vyuzivani ploch se ale pohybuje
pod hranici 5 %. Téch, kteti plochy nenavstévuji viibec, bylo ptfes 7 %. Zavérem byla polozena otazka, zda sami
respondenti nebo nékdo z jejich rodiny pfisel vinou ukonceni tézby v poslednich 10 letech o zaméstnani. Takika
80 % respondentil odpovédélo zaporné, jen 7 % odpovédi znélo tak, Ze praci ztratil nékdo z jejich rodiny a celych
14 % pak uvedlo, Ze ztrata zaméstnani diky konci té€Zby se tyka ptimo jich osobné. Pii terénnim Setfeni se nejvice
diskutovalo nad otazkou bydleni, st¢hovani a ztraty zaméstnani. Nejvice respondenty v regionech trapi socialné
vyloucené lokality a bytova otazka.

Navzdory problémtim, které pfinaseji regulace a finan¢ni naro¢nost obéma rekultivovanym plocham, je ziejmé,
ze obce jiz na lokalni irovni objevily potencidl rekultivovanych ploch. Budoucnost hydrické rekultivace tak, jak
ji naznaduje Ministerstvo primyslu a obchodu CR, ukazuje obrazek 4. Pro resilienci regionu je potieba vyuzit
odvétvovou tradici, ale aplikovat ji v novych podminkach. Nabizi se tedy moznost ziistat vytvorit nové energetické
zdroje na bazi vodni energie nebo realizovat projekty precerpavacich elektraren pro uchovani energie. Rekreacni
funkci jezer by proto méla doplnovat i prilezitost vyuzit jejich potencial i jako zdroj vodni ¢i solarni energie.

Obr. 4: Budouci vyvojové linie hydrické rekultivace na post-téiebnich plochdch v Usteckém kraji
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6. Zavér

Prispévek se zabyva strukturdlné postizenymi kraji, které lezi ve vyznamnych uhelnych oblastech. V dusledku
ukonceni tézby uhli se nyni postizené regiony potykaji s nckolika problémy. Revitalizacni procesy maji
zprostfedkovany dopad na socialni transformaci a resilienci regionti. Revitalizované plochy, které¢ nyni slouzi
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zejména pro rekreaci a sport, maji potencial prispét k regionalni odolnosti, a to nejen z pohledu turismu, moznych
novych pracovnich mist, ale i z pohledu zlepSeni Zivotniho prostfedi a inovace regionalni ekonomiky a s tim
spojené image regionti. V Usteckém kraji vznikly v posledni dekadé diky hydrické rekultivaci dvé vyznamné
vodni plochy — jezera Most a Milada. Tyto plochy maji spole¢né prvky jak ve svém vyvoji, tak ve své geografické
poloze a moznostech rozvoje v regionu. PiestoZe oba projekty pfinaseji mnoho prilezitosti pro rozvoj regionu
a ekonomickou obnovu, vznikl zésadni problém vyvojovych linii v kontextu majetkovych prav. Prestoze obé
jezera jsou ve vlastnictvi statu a ve sprave statniho podniku Diamo, jejich proména a vyuziti je do zna¢né miry
determinovana sidelni strukturou v jejich okoli. Zatimco jezero Most lezi na katastru mésta Most, které je hlavnim
subjektem zajmu, a tudiz na ném pusobi jako stavebnik, jezero Milada se rozklada na katastru mensich obci, které
maji mnohem men$i moznosti pfistoupit k proméné zajmového tzemi komplexné. Prestoze se dotéené obce
sdruzily do Dobrovolného svazku obci Jezero Milada, nedafi se vyuzivat revitalizovany prostor v plném
potencialu, ktery nabizi. Nicméné ob¢ jezera piinasSeji jiz nyni moznosti pro resocializaci a poskytuji rozvojové
plochy, které maji potencial zlepsit negativni image regionu. Pozitivni vnimani promény mési¢ni krajiny v krajinu
jezer doklada také pruzkum provedeny mezi respondenty v daném tzemi. Jezera Most a Milada predstavuji
atraktivni turistické cile a nabizeji Siroké spektrum aktivit pro navstévniky vSech vékovych kategorii. Soucasné by
vyuziti jezer a dal$ich novych vodnich ploch v kraji mélo vést k produkci obnovitelnych energetickych zdroju
a k uchovani energie pro stabilizaci energetické sité, coz by v kontextu path dependency znamenalo i pfetrvani
role regionu jako vyznamného producenta energii i do budoucnosti.
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