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Anotace

Strategické plany rozvoje obci jako hlavni nastroj strategického rizeni rozvoje byvaji zpracovany mnohdy
metodicky spravne, avsak i pres jisty prvek participativniho pristupu nedostatecné pracuji s hodnotami mistnich
komunit. Pokud nejsou reflektovany tyto hodnoty, obyvatelé nevnimaji rist kvality Zivota, i prestoze rozvojove
aktivity byvaji vyhodnoceny jako uspésné. Cilem clanku je tedy poukdzat na nutnost zmény pristupu ke
strategickemu planovani, a to na zdkladeé syntézy pohledii riiznych disciplin, jako jsou filosofie, sociologie ci
regionalni vedy. Pouzitymi metodami jsou reserse a nasledna syntéza poznatku riznych disciplin. Vysledkem je
shrnuti argumentii jako vychozi uvaha pro nastaveni noveého metodického pristupu k tvorbe strategickych
rozvojovych planii, kdy komunita a identifikace jejich hodnot budou klicem ke zvySeni efektivnosti ndstrojii
regiondlni politiky.

Kli¢ova slova
mistni komunita, regionalni rozvoj, strategicky plan rozvoje, vnitrni hodnoty

Annotation

Strategic development plans of municipalities as the main tool for strategic development management are often
correct in the sense of methodology, however, they work poorly with values of local communities, despite a certain
element of the participatory approach. If these values are not reflected, residents do not perceive growth of the
quality of life, even though development activities are assessed to be successful. Thus, the aim of the paper is to
point out the necessity to change the approach to the strategic planning, based on a synthesis of approaches of
various disciplines like philosophy, sociology or regional sciences. Desk research and subsequent synthesis of the
knowledge of various fields of science were used in the article. Summary of arguments, as a starting point for
setting a new methodical approach to drawing up strategic development plans, where the community and
identification of its values would be a clue to increase the effectiveness of regional policy instruments, are main
results of the paper.
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Soucasna regionalni politika a jeji nastroje maji velkou tendenci posilovat ekonomickou konkurenceschopnost,
ktera zlepSuje pozici Gzemnich jednotek v fadé€ kvantitativnich srovnani. To ovSem Casto neznamend realné
zvySeni kvality zivota mistnich obyvatel, zejména percepci vyssi kvality vlastnich zivotd. Pretrvavajici
nespokojenost obyvatel s riznymi aspekty zivota vede k jejich frustraci, ktera se projevuje ve formé vyssiho
vyskytu socialné patologickych jevi, vyssi kriminalité, projevech extremismu, rustu socialné vyloucenych lokalit
nebo niz8i volebni Gcasti ¢i obecné obéanské pasivité. Tyto faktory se negativné odrazeji v nizké soudrznosti
spolecnosti a jsou divodem, pro¢ obec prestava byt komunitou ob¢and, ale je spiSe souborem individualnich
jednotlivel, coz ma opét negativni dopad na udrzitelny rozvoj sidel. Mésta a obce se snazi prispét k vyssi kvalité
zivota vyuzivanim nastrojii regionalni politiky na zéklad¢ strategického fizeni rozvoje. Pti tvorbé strategickych
rozvojovych plani jsou jiz relativné bézné respektovany obvyklé metodiky, pficemz vétSina z nich doporucuje
vyuziti participativniho pfistupu k tvorbé strategického planu. Avsak tento pfistup je obvykle uplatiiovan spise
mechanickym zptisobem a nevede ke skute¢né podpoie komunitniho Zivota v obci. Divodem je minimalni aktivni
prace s mistnimi komunitami a nedostatecna identifikace a reflexe jejich vnitinich hodnot, které obcané povazuji
za dulezité pro kvalitu zivota. Pfikladem takovych hodnot miize byt solidarita v obci, dobré sousedské vztahy ¢i
kuptikladu vysoka kvalita vefejného prostoru. Nastroje regiondalni politiky, které nasledné vedou k praktickém
naplnovani tradi¢né, i kdyZ v souladu se sou¢asnymi méfitky kvalitné zpracovanych rozvojovych strategii, vSak
nevedou k vnimani vyssi kvality Zivota obyvatel, protoze nepfispivaji k naplnéni hodnot, které mistni komunity
povazuji za klicové. Jestlize nastroje regionalni politiky nepfispivaji naplnéni zadoucich hodnot, nepfispivaji ani
ke komunitnimu Zivotu a z tohoto divodu nejsou dostate¢né efektivni.

2. Cil a metod

Soucasné rozpracovani problému ma za cil naznacit §iti zdbéru komplexni problematiky, ktera vychazi z hypotézy,
ze nastroje regionalni politiky nejsou efektivni, pokud nereflektuji vnitini hodnoty mistnich komunit, protoze
nevedou k vnimani vyssi kvality zivota mistnich obyvatel. Relevantnim vychozim bodem pro vyzkum, ktery bude
hledat vztah mezi hodnotami mistnich komunit a efektivnosti néstroji regionalni politiky, bude kulturni teorie.
Clanek je vychozim textem ke komplexnimu vyzkumu a ma poskytnout vychozi kritické zhodnoceni sou¢asné
praxe vyuzivané pii strategickém planovani, které je hlavnim nastrojem strategického fizeni rozvoje obce.
Vzhledem k tomu, Ze se jedna o multidisciplinarni pfistup na pomezi filosofie, sociologie a regionalnich véd, je
hlavni metodou syntéza jednotlivych poznatki, na jejimz zakladé ma dojit ke kritickému pohledu na soucasné
pojeti strategického fizeni a k navrhu na zménu pfistupu k tomuto komplexnimu procesu.

3. Vysledk

3.1 Kriticky pohled na souc¢asné pojeti strategického rizeni

Strategické planovani a fizeni je souCasti managementu jakékoli (zejména vétsi ¢i komplexnéji zamétené)
organizace. S ohledem na to, Ze agenda mést, obci, kraji ¢i jinych uzemnich celkd fungujicich na principu
samospravy ma zpravidla vysokou miru komplexity a mnohdy se jednd o dosti velké organizace (objemem
rozpoc¢tovych prostredkil, poctem zaméstnancu atd.), je strategické planovani a fizeni rozvoje uzemnich celki
jednim ze zékladnich kol pfi jejich rozvoji (viz napt. Knap a kol. 2012, Pacek a Koppitz 2012, Bi¢ik a Perlin
2006, Hruska 2011, Labounkova, Pucek a Rohrerova 2009).

Jednotlivé metodiky strategického planovani a fizeni pro samospravné celky (vedle zdroji uvedenych
v predchozim odstavci téz napiiklad Binek a kol. 2014, Hruska a Kucerova 2014, Trojan 2011 ¢i Prirkyl a kol.
2014) zpravidla tento proces definuji jako soubor postupnych krokt, které povedou ke zlepSeni socidlné
ekonomického prostiedi v celém feseném tizemi. Tyto kroky jsou (mély by byt) kreativni ¢innosti zahrnujici rozbor
a ,,diagnozu“ daného uzemi ¢i regionu, identifikaci jeho problému, potieb a rozvojového potencialu, navrh
strategie vedouci k eliminaci problémd a naplnéni potieb a zptsob, jakym toho bude dosazeno. Pro jednotlivé casti
tohoto procesu pak obvykle definuji pfislusnou terminologii a zejména postupy a metody.
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Je na misté zamysleni nad timto pfistupem, ktery je v praxi natolik zazity, ze je bran v podstaté jako zavazny,
ackoli se samozrejmé lisi podle velikosti obce, motivll vedoucich ke strategické uvaze pii planovani apod. Za
zéasadnéjsi lze povazovat zejména miru, s jakou do strategického planovani a nasledného tizeni zasahuji interni ¢i
externi odbornici (expertni pfistup) ¢i naopak mistni obyvatelé a dalsi mistni aktéfi (komunitni pfistup; Kraj¢ovi¢
2012). Reisinger (2009) uvadi, ze v komunitnim pojeti nejsou obcané objekty (,,divaky*) celého procesu, ale
naopak jeho subjekty (,,aktéry*). Absolutni komunitni pojeti predstavuje nejvyssi pficky pomyslného ,,zebiiku
obcanské participace®, ktery Arnstein (1969) charakterizuje slovy partnerstvi delegovana moc a ob¢anska kontrola.
V praxi se samoziejmé setkdvame vzdy s kombinaci obou pfistupti, které se vice ¢i méné kloni k jednomu z nich
(Vozab 1999).

Ackoli se v poslednich dekadach kvalita strategickych plant v obecné roviné zlepsuje, jde o zlepsSeni technické
stranky zpracovani téchto dokumentl (i napf. diky Gsili Ministerstva pro mistni rozvoj podporovat zavadéni
principt strategického planovani do urovné regiond a obci). Znacné rezervy vsak zlstavaji v obsahové kvalité
planu, jak na prikladu venkovskych obci rozebira Hruska (2011). A dopliuje, Ze jednim z problému je pouze
formalni zapojeni vefejnosti, pricemz intenzivni podil vefejnosti vnima za klicovy faktor kvality strategii.

Podivame-li se vSak na hlavni typy ¢innosti spojenych se strategickym planovanim i na vysledek, ktery takto pojaté
strategické planovani pfinasi, dojdeme obvykle k témuz nalezu. Cinnosti vzdy zahrnuji analyzu tzemi (nékdy
zalozenou vice na objektivnich informacich, jindy vice na subjektivnim pohledu komunity, casto také propojeni
obojiho prostfednictvim kombinace komunitni a expertni metody), ndvrh vize a strategie rozpracovany do
konkrétnich rozvojovych cilti a opatfeni a navrh zptisobu jejich uvedeni v zivot. Vysledkem pak byva dokonceny
dokument strategického planu, mnohdy také zména v procesnim fizeni pfislusného ufadu a nové ustaveny ¢i
propracovanéjsi systém sbéru, schvalovani, ptipravy a realizace jednotlivych projektovych zamért. V zasadé vsak
vSechny piistupy spojuje:

=  Orientace na vysledek, at’ jiz na dokonceny strategicky plan, na dokoncené projekty nebo na splnéni pfedem
stanovanych cili strategického planu, s ¢imz souvisi také predstava, ze vysledek lze méfit pomoci
kvantitativnich ukazateld, a tlak riznych subjektl (vefejnosti, poskytovatelli dotaci apod.) na splnéni
vysledkti. Méfeni pomoci kvantitativnich ukazatelG pfitom mnohdy dostate¢né neodrazi vysledek, coz je
jednim z hlavnich uskali soucasného pojeti strategického fizeni.

=  Vyrazna pievaha investi¢niho, stavebniho, inzenyrského, technického pohledu na rozvoj regionu ¢i obce
v mnohych strategickych planech. Dokladem je financni bilance strategickych planii, kde ¢asto investi¢ni
zamery (stavebni akce, pofizovani vybaveni apod.) tvoii drtivou vétsinu celkového objemu planovanych
vydaja. Také v ptipadé ,,komunitné orientovanych investic* je akcentovan predevsim jejich technicky rozmér
(nikoli rozmér architektonicky, esteticky, komunitni). Typickym ptikladem byva oblast Skolstvi a vzdélavani,
kde planované aktivity témét vzdy zahrnuji predevSim modernizaci provozl, vyménu oken, sniZeni
energetické narocnosti budov, vybaveni tfid atd. Jsme si pfitom védomi, ze v mnoha strategickych planech se
naopak daii kombinovat investi¢ni a neinvesti¢ni aktivity a navrhovat takové investice, které zjevné prispivaji
k soudrznosti mistni komunity.

= Pojeti obce ¢i regionu jako objektu (uzemi, cilové skupiny, pasivniho pfijemce strategického planovani a
fizeni), nikoli jako subjektu (spolecenstvi lidi); navrh strategie pak logicky obsahuje hlavné opatieni vedouci
ke zlepseni fyzického prostoru obce a jeho ,,objektivnich® parametrGi (objektu), nikoli socialniho a
spiritualniho prosttedi v obci (subjektu).

=  Pfes Sifeni vyuziti participativnich metod je jejich vyuziti spiSe v souladu s Tonniesovym (2005) pojetim
,,Gesellschaft®, nikoli ,,Gemeinschaft”, jimz v CeStin¢ nejlépe odpovidaji terminy spolec¢nost (formalni,
racionalni organizace s odosobnénymi vazbami) a spolecenstvi (neformalni pospolitost s pevnymi osobnimi
vazbami).

*  V mnoha piipadech také velmi podobna, az stereotypni a mechanicka volba pouzitych metod (naptiklad i pti
dnes jiz bézn¢ vyuzivanych metodach zapojeni vetejnosti, které jsou mnohdy pouzivané mechanicky), které
se vlivem pon€kud technokratické aplikace spiSe nez metodou stavaji administrativnim postupem. Do
extrémni polohy se stereotypnost metodiky dostava v ptipadech, kdy je zadavatelem strategického planu
pfedem pozadovana realizace konkrétnich metod (napf. v zadavaci dokumentaci soutéze na vybér externiho
zpracovatele), aniz by bylo zfejmé, pro¢ maji byt pouzity pravé ty. Dochazi tak k absurdnimu popfeni
kreativity procesu strategického planovani. Volba metody pfitom z podstaty vzdy zavisi (ma zaviset) na
zpracovateli strategického planu a ma byt prostfedkem pozndni, nikoli konec¢nym cilem.

= (asta degenerace postupti a piistupt do technokratické podoby, ktera téz stira jejich ptivodni pravy obsah a
meni je ve floskule. Naptiklad pojem ,,integrovany rozvoj obce (integrovany plan, integrovany pfistup...)
spravné znamena celostni, propojeny, komplexni rozvoj obce, ve skutecnosti vsak pracuje s pouhou agregaci,
se sdruzovanim financnich prostiedkii a zdrojd, sdruzovanim projektovych tymu, provazbou vécné
souvisejicich projektt atd. DalSimi terminy ,,ohroZzenymi vyznamovym zbytnénim* jsou napiiklad socialni
soudrznost, komunitni aktivity, udrzitelny rozvoj atd.
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= Identitarni rozostfenost a diskontinuita, kdy dochazi k natolik dynamickym proménam sméfovani dané obce
a toho, co bychom mohli nazyvat ,,identitou mista“ (viz Paasi 1986, Raagmaa 2002), Ze vysledkem je absence
hodnoty vzajemnosti, nizsi ,,identitarni rezistence mista, ptipadné redukce ¢i uplny zanik mistni identity.

V ceském legislativnim prostiedi je obec definovana v zakoné ¢. 128/2000 Sb., o obcich, ktery stanovi, Ze obec je
zékladnim uzemnim samospravnym spolecenstvim obc¢anti. Nejedna se tedy pouze o entitu s pravni subjektivitou,
ale o spolecenstvi osob, coz v sob¢ jiz zahrnuje nejen soucet jednotlivet, ale také vztahy mezi nimi. Pojem
spolecenstvi v sob¢ zahrnuje i prvek pospolitosti.

Ptikladem spolecenstvi byly fecké obce (polis), v nichz zajem o vetejné zalezitosti byl mravné nadiazen z4jmim
preziti. Za nejvyssi formu spolecenstvi naopak oznacuje obec, jejimz ti€elem neni jen pieZiti, nybrz ,,zivot dobry*.
Podle Aristotela se ¢lovek stava pln€ clovékem jen Zzivotem v obci.

Dle Jiry (2018) je komunita vys§im stupném spoleCenstvi, které je zalozené na rozvinutych mezilidskych vztazich
a na spoleéném hledani vyssich hodnot. Jednd se o socialni Utvar, ktery odpovida potiebé lidskych vztaht
zalozenych na divére, vstiicnosti a solidarité, a proto v kontextu moderni doby, kterd umoznuje fyzické preziti
bez nutnosti stykat se s lidmi, mize existence komunity byt klicovym faktorem rozhodujicim o atraktivité mista a
hodnoceni kvality zivota v obci. Avsak Jira (2018) uvadi, ze v souc¢asné dob¢ jsou obce Casto spiSe souhrnem
jedinct, ktefi se vzajemné mijeji a zadny spolecny vnitini postoj s druhymi nesdili. Typickym piikladem
atomizovanych obci jsou suburbia, ale zivotni styl suburbii se rozsifuje i mezi vyznamnou ¢ast obyvatel tradi¢nich
obci. V praxi tedy existuji v obcich bud’ izolovani jedinci, pfipadné pomérné izolované skupiny (nikoli
spolecenstvi, protoze bez spole¢ného zajmu) obyvatel, kteti spolu nenachazeji spolecnou tec. Je ziejmé, ze mize
vznikat vice spoleCenstvi s riznymi zajmy, coz je dobra vychozi pozice pro dialog, ktery je podstatou procesu
vedouciho k rozvoji obce.

Jestlize hovotime o obci jako o spoleCenstvi, vzdy v poptfedi zajmu musi stat sprava, hospodateni a rozvoj toho,
co se nazyva ,,spoleCnym®. Ostrom (1999) sice uvadi, ze neni v praxi mozné aplikovat pfedem dané teorie, a hleda
priklady teoretickych modeld, které podrobuje kritice. Kritizuje esej Garreta Hardina Tragédie ob¢iny, ktery dava
do souvislosti zajmy jednotlivce a zajmy celku a popisuje, Ze pfirozenym jevem je snaha o privatizaci vynosii na
stran¢ jedné a zaroven usili o sdileni ndkladd na strané druhé. Vy$§im vyuzivanim ,,spole¢né¢ho* rostou vynosy
stale pomaleji (ale nejsou sdilené) a naklady stoupaji (ale jsou sdilené). Tato pfirozena touha po maximalizaci
zisku muze vést k devastaci spolecnych statkl, a proto Hardin jako vychodisko z této situace vidi minimalizaci
spole¢nych statki ve prospéch plné privatizace. Proti Tragédii obCiny stavi Ostrom (1999) logiku kolektivni akce
Mancura Olsona. Jeho ustfednim argumentem je, Ze jednotlivci se spolecnymi zajmy budou dobrovolné jednat
spolecné proto, aby jich dosahli. Naopak je-li jednotlivec vyloucen z benefitd, nepfispiva ke spole¢nému usili.
Toto vychodisko je nutné transformovat do efektivni formy vladnuti. Jednou z cest je planovat rozvoj obce na
zéklad¢ detailni znalosti hodnot mistnich komunit. Ostrom (1999) se zamysli, jak zménit situaci od nezavislého
jednani jednotlive k jednani koordinovanému prostfednictvim strategii za wCelem dosaZeni vyS$siho
spolecenského benefitu, a uvadi, ze dilezity je proces, nikoli nove vytvorena instituce. Jednotlivei jsou ochotni se
vzdat okamzitého prospéchu s dosazenim vétSich spole¢nych benefitl, kdyz vidi, Ze i ostatni nasleduji stejnou
strategil.

3.2 Kontinualni strategické Fizeni vedouci k socialni stabilité, sobéstacnosti a vitalité

V clanku reagujeme na nedostatky ¢i sporné body obvyklého zpisobu strategického planovani. Nas ptistup
neznamena, Ze povazujeme ,.tradi¢ni piistup ve strategickém planovani za nepfijatelny. Naopak se domnivame,
ze i obvykly pfistup zahrnujici kvalitni rozbor jednotlivych slozek zivota mésta ¢i obce jako objektu a nésledny
navrh opatieni a projekti pfispiva k jejich kvalitnéjSimu fizeni, k transparentnosti a systémovosti celého procesu
predev§im diky nastaveni cest rozvoje smérem k vytyCené vizi. Pfesto vnimame, Ze tyto pfistupy reaguji na
viceméné parcialni cile typu ,,zlepsit zivotni prostiedi ve mésté”, ,,zvysit vzdélanostni Groven déti a mladeze*
apod. Nad témito cili se totiz nachazi dosti abstraktni, ale i proto klicovy cil, ktery mizeme formulovat jako
,dlouhodoba stabilita, sobéstacnost a vitalita mistniho spolecenstvi®. Jira (2018) zdiraziuje vnitini propojenost a
spole¢ny zajem lidi ve spolecenstvi, které tento cil napliuje. Uvadi, ze ,,tradi¢ni obec poskytovala svym obéanim
urcité socialni jistoty, kdy nejohroZengjsi byvali zaméstnani ve sluzbach obce, piipadné byli jinymi zplsoby
chranéni pted smrti hladem (rozsahlymi piibuzenskymi svazky atp.). Kromé toho poskytovala tradi¢ni pospolitost
svym ¢lentim neproblematické védomi osobni identity, které spocivalo na piislusnosti ke spolecenstvi a na pfijeti
pfislusné role.“ Na druhou stranu upozoriiuje i na nékteré zapory tradicniho spolecenstvi, mezi které patfi
predev§im nizka socidlni prostupnost a vysoka rigidita a determinovanost, kdy jsou jednotlivé socialni role jedincti
i dil¢ich struktur (zivnosti, cirkve apod.) pfedem viceméné ,,rozdané*. Z logiky véci vyplyva, ze naplnéni tohoto
cile je relevantnéjsi pro venkovské obce a obecné pro populacné mensi entity a struktury.
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Z povahy tohoto cile vyplyva na prvni pohled nekolik zasadnich rozdilt oproti ,,tradi¢nimu® pfistupu:

= Orientace na (mirou obecnosti nadfazeny) proces formovani hodnot, ktery v zasadé nikdy neni ukonéen, byt’
i v tomto piipadé povazujeme za potiebné sledovat vyvoj obce a prubézné plnéni nékterych dil¢ich cila a
zejména pak SirSich dopadd (je nasnadé, ze k tomu vSak nemuze slouzit pouze standardni indikatorova
soustava).

= Pfevaha neinvesticniho pohledu, ktery zduraziuje aktivity vedouci ke spoleCenské soudrznosti a
sobéstacnosti.

= Pojeti obce jako zivého, komplexniho spolecenstvi (Gemeinschaft; Tonnies 2005), které je subjektem, tedy
aktivnim tviircem strategického planovani a fizeni, a pfedstavuje tedy vrchol obCanské participace (Arnstein
1969).

= Volba metod neni pfedem dana, kazdy jednotlivy pfipad vyZaduje odlisnou metodiku, ackoli nepochybné
existuje urcity ,,zasobnik* metod a metodickych pfistupt, které jsou pro nés piistup piihodné.

= Aplikace integrovaného pfistupu pro dlouhodobé udrzitelny rozvoj (¢i spiSe vyvoj) komunity vedouci
k socialné soudrznému spolecenstvi (jez chapeme jako hodnotu nadfazenou cilim strategického fizeni),
pti¢emz kazdy z téchto terminti chapeme v jeho ptivodnim, administrativou nezatizeném vyznamu.

= Formovani a upeviovani (spolecné) mistni identity jako prostorového vyjadieni spolecné identity socialni
(Paasi 1986, Breakwell 1993), ktera v dobé masivniho vyuzivani pfenosu informaci a komunikace na dalku
prostfednictvim informacnich technologii ma pravdépodobné tendence oslabovat.

Domnivame se, ze naplnéni vySe definovaného cile stavi do popiedi tu ¢ast strategického planovani, kterd casove
predchézi, resp. je vyznamove nadfazend tvorbé a realizaci tradi¢né chapaného strategického planu. (Také proto
toto tradi¢ni pojeti nepovazujeme za principialné nespravné, kritice vSak podrobujeme jeho netiplnost, a proto jej
dopliiujeme o fazi, kterd je podle nas klicova.) Tento vyznamové nadfazeny rozmér strategického planovani a
fizeni totiZ stoji na dlouhodobém vytvareni podminek a kultivaci socialniho prostiedi obce. Strategicky plan je pak
»pouze“ jednim z produktd takto formovaného socialniho prostiedi, ktery deklaruje vzajemnou shodu nad
budoucim sméfovanim obce.

V teoretické roviné rozpracoval Jira (2018) moznosti aplikace téchto myslenek pfi strategickém planovani a fizeni
integrovaného rozvoje obci na zéklade¢ odlisného regionalné-rozvojového paradigmatu zalozeného na jiném pojeti
vetejného zajmu a cilt vefejnych politik.

3.3 Bariéry a nedostatky navrZeného pristupu

Je nasnad¢, Ze nami navrhovany pfistup ke strategickému planovani ma nékteré nedostatky ¢i spise ze jeho aplikaci

znesnadiiuji zjevné a nevyhnutelné bariéry. Pfiznacné je, ze se jedna v podstaté pouze o bariéry, které jsou ve

spolecensko-politickém ziizeni statd ,,zapadni civilizace* zafazené z mnoha dobrych divodl zcela opravnéné

(zajistuji vyssi efektivitu, hospodarnost, dynamiku, spravedlnost, samoopravitelnost, prostupnost systému), a tudiz

neni mozné uvazovat o jejich eliminaci ¢i odstranéni. Spatfovat je 1ze v n¢kolika rovinach:

= Legislativni ramec Ceské republiky a Evropské unie, ktery v fadé ohledii sleduje pochopitelné principy
rovnosti, spravedlnosti, hospodarnosti atd. ve vefejnych politikach. Tim v§ak ptredstavuje urcitou komplikaci
pro posilovani sobéstacnosti a soudrznosti mistniho spolecenstvi. Typickym piikladem je zékon o vefejnych
zakéazkach, ktery (z mnoha divodi opravnénym) dirazem na rovnost uchaze¢l a hospodarné vynakladani
penéz z vefejnych rozpoctd fakticky maze rozdily mezi uchazeCem o zakazku, ktery sidli v dané obci, a
uchazecem z regionu vzdaleného tfeba i stovky kilometrti. Vyhodou mistniho uchazece neni a v souladu se
zakonem nemuze byt znalost mistniho prostiedi a skute¢nost, Zze jeho zapojenim dochazi k prohlubovani
soudrznosti mistniho spolecenstvi, a jediného zvyhodnéni dosédhne (snad) diky mirné€ niz$im dopravnim
nakladim.

= Politicky systém konstruovany pfedevsim s ohledem na provazanost a dopliikovost jednotlivych mechanismd,
na pojistky proti potenciadlnimu extremismu atd. Pfikladem je volebni systém pracujici na mistni (ale i krajské
a celostatni) urovni se ¢tyfletym cyklem. Ten je pochopitelné dobrou pojistkou proti nastupu extremistickych
politickych sil a je diky nému mozné relativné brzy standardnim zptisobem ,,odvolat“ pfedstavitele samosprav,
kteti se neosvédCili. Na druhou stranu ale velmi komplikuje, az znemoznuje dlouhodobéjsi strategické
ke kratkodobému uvazovani, k orientaci na rychle dosazitelné cile (quick wins), ke snaze zavdééit se voli¢im
a zajistit si tak zvoleni v nasledujicich volbach.

=  Absence obecné respektovanych instituci a autorit. Systém sekularni parlamentni demokracie na jednu stranu
dramaticky zvysil socialni prostupnost systému jak pro jednotlivce, tak pro instituce, a zvySuje financni a
hospodaiskou efektivitu systému na zdkladé permanentniho konkurenéniho prostiedi. ,,Nikdo nema nic jisté*
a ,kazdy je strijjcem svého §testi®. Jestlize dnes zajistuje socidlni sluzbu v kraji jedna organizace, zitra jiz
mize byt na tyto Cinnosti uzaviena smlouva s organizaci jinou. VEera pfitom dané cinnosti vykondvaly

342



XXII. mezinarodni kolokvium o regionalnich védach Shornik pfispevki Velké Bilovice 12.—14. 6. 2019

instituce, autority a pfirozeni lidfi, jejichz skladba se neménila po staleti (sprava panstvi, cirkve atd.) a
personalni slozeni zistavalo stejné nebo podobné po desetileti. (Obdobné plati i pro samospravné organy.)
V dnesni spolec¢enské struktuie v disledku toho chybi kotva, jistota a ,,danost alespon v nékterych oblastech
zivota. Vedle zjevnych psychologickych dopada téchto zietelnych deficitd na jednotlivce 1ze pozorovat také
analogické dopady socialni v celém spolecenském systému. Mnozstvi komunitnich aktivit, riznorodost
spolecensko-kulturni nabidky a velky pocet spolkl paradoxné vede k roztfisténosti a k dezintegraci komunity.
Indikuje vétsi pocet aktivnich jedinct, nikoli vSak celistvost a soudrznost komunity. Lidé se nesetkavaji (a
pokud ano, pak spiSe prostorové nez mentalné), nesdileji stejné informacni prostiedi (jiné filmy, jind hudba,
jina zébava...) a nemaji taky spolecné cile ani zajmy.

= Socialni systém, ktery byl pivodné zamyslen jako pojistka pro ptipady, kdy zjakéhokoli divodu selze
vzéjemna vypomoc a odpovédnost v ramci rodiny, sousedstvi ¢i obce, se postupem c¢asu stal robustnim
nastrojem, ktery v podstaté pln€ prenasi odpovédnost na stat a dalsi vetrejné organizace. Vedle nespornych
ptinosu (faktické vymyceni chudoby, dostupnost zdravotnich, vzdélavacich ¢i socialnich sluzeb, systematicka
pomoc socialné ¢i zdravotné znevyhodnénym atd.) vSak v kone¢ném dusledku vede také k nahradé socialni
soudrznosti socialni péci a tim k destrukci komunity a pospolitosti, opét v ramci rodiny, sousedstvi i obce.

= Rozsifeni informacnich technologii pochopitelné vede k obrovskému urychleni a zefektivnéni fady ¢innosti.
Prispiva také k integraci lidské spolecnosti na celoplanetarni trovni (globalizaci) a ke zkraceni geografické
vzdalenosti mezi lidmi a dal$imi subjekty. Masivni vyuziti informacnich technologii vSak také posiluje
odosobnéni mnoha lidskych aktivit, které dfive byly velmi osobni (napf. ndkup v obchod¢ i1 bézna
komunikace). Virtualizace vetejného prostoru prostfednictvim internetovych aplikaci, elektronické posty, e-
shopil a socidlnich siti zjevn€ probihéd na tukor alternativ v redlném vefejném prostoru. Otazkou je, zda jsou
socidlni sité¢ a internetové aplikace jednoznaénym ohrozenim fungovani vefejného prostoru, nebo zda
predstavuji nastroj, ktery mize komunitnimu Zivotu dat novy rozmér, a naopak jej obohatit.

=  Pfirozena tendence lidi k semknutosti a pospolitosti v dobé spolecenskych a hospodarskych krizi a k (Casto
velmi extrémni) individualizaci v dobach stability a prosperity. Sedlacek (2012) upozoriiuje na izolovanost,
individualismus a (kolektivni) neodpovédnost ve ,,standardnich dobach* rozvoje a prosperity. Tu podle autora
posiluje i finan¢ni neodpovédnost, kdy se v dobach rozvoje prosttedky z vefejnych rozpo¢tl vyuzivaji
nadmérné (snad i v disledku toho, Ze je zadluzovani v t€ dobé pro staty snadnéjsi a levnéjsi), coz pak v dobach
hospodatskych krizi znemoziuje krizi tlumit pravé navysenim vetejnych vydaja.

=  Obtizna aplikovatelnost pfistupu v podminkach vétsich obcei a zejména mést, kde soudrznost pfirozené snizuje
k uspokojeni potieb obyvatelstva prostiednictvim vefejnych i komercnich sluzeb na tkor mezilidské
vypomoci. Obyvatelstvo je na existenci sluzeb natolik uvyklé, ze vlastné ztraci potfebu intenzivnich
mezilidskych kontakti.

4. Zavér

Z provedené reSerSe a praktickych zkuSenosti stadou strategickych rozvojovych planti a zplsobu jejich
skute¢ného napliiovani a na zaklad¢ identifikovanych nedostatkii soucasného piistupu, avSak i s védomim
objektivnich bariér je zfejmé, Ze nastava Cas pro kvalitativné zcela novy pristup ke strategickému fizeni rozvoje
obci. Tim hlavnim aspektem musi byt kvalita aktivit napliiyjicich strategické sméfovani obci namisto dosavadni
kvantity (ktera se mimo jiné projevuje piiliSnym dlrazem na kontrolu naplnénosti kvantifikovatelnych indikatort).
Zasadni zménu musi pfedstavovat identifikace hodnot mistnich komunit a sméfovani k jejich uskute¢novani
prostiednictvim strategickych rozvojovych pland. Pfesto bude nezbytné poskytnout praktickym slozkdm
(zastupitelim, konzulta¢nim spole¢nostem apod.) metodiku, ktera vSak bude schopna pracovat s touto novou
kategorii. Zadny strategicky dokument se neobejde bez tif nezbytnych &asti, a to analyz, definovani cilt a strategii
a popisu zpusobu implementace strategie. VSechny tyto slozky musi vSak byt podfizeny praci s hodnotami
mistnich komunit. Vyzkum tedy bude zaméfen na to, jak (a) v analytické ¢asti identifikovat hodnoty mistnich
komunit, (b) jak tyto hodnoty ukotvit do podoby strategickych cild, (c) jak v implementaci poskytnout navod na
praktické prosazeni toho, aby identifikované hodnoty byly promitnuty do zptisobu realizace konkrétnich projektu.
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